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HOTARARE

cu privire la Documentul comun de consultare al Comisiei Europene si al Inaltului Reprezentant al
UE pentru afaceri externe si politica de securitate -
Catre o noud politica europeand de vecindtate - JOIN (2015) 6 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere Raportul comun al Comisiei pentru Afaceri Europene si al Comisiei pentru politica
externd, nr.204//15.05.2015, respectiv nr. XXIV — 54/15.05.2015

Senatul Romaniei adopta prezenta hotirare:

Art. 1 (1) Senatul saluta consultarea ampli ,.Citre o noua politica europeana de vecindtate” propusa de
Comisia Europeana si de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politici de
Securitate; Salutd evaluarea asupra politicii de vecinatate pe care comisarul Johannes Hahn o realizeazi.
considerd ca noud abordare este mai mult decat necesara evaluand experientele din ultimii 12 ani si exprima
increderea in rezultatele concrete si mai pragmatice ale acestei consultiri st In etapele care urmeaza.

(2) Sustine abordarea strategicd a PEV, noua politica va trebui si depaseasca cadrul conceptual stabilind
obiective concrete. Din aceeagi perspectiva strategica, Senatul Romaniei a sustinut ratificare Acordurilor de
Asociere ale Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei, Parlamentul Romaniei fiind primul dintre
parlamentele statelor membre care a finalizat procesul de ratificare.

(3) Felicita aceste tari pentru eforturile intense depuse si incurajam parcursul lor european mai departe, pe
baza progreselor inregistrate de fiecare, citre deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.
Totodata, incurajeaza eforturile Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei in realizarea reformelor sl
consolidarea statului de drept care s le permiti, pe baza evolutiilor proprii, calea spre integrarea in Uniunea
Europeana.

(4) Remarca reformele extrem de profunde, extrem de ambitioase cerute Republicii Moldova, Ucrainei si
Georgiei prin Acordurile de Asociere, chiar din aceasta etapa de asociere, fira ca aceste tari sa aiba macar
statutul de tari candidate. Remarca faptul ca, anterior, unele din aceste reforme au fost facute de actuale state
central europene, cind erau deja state candidate, in procesul de negociere. Insa statele membre au cerut
reforme intense tarilor din flancul estic, inainte chiar de fi candidate la aderare sau mai mult, chiar inainte de
a i parteneri asociati. Semnaleaza riscul aplicarii unui dublu standard, astfel incat este corect ca pe masura
unor standarde ridicate ale cererii impuse celor trei state si se formuleze o oferti corespunzatoare. Este
necesar ca statele membre si Uniunea Europeand si adopte o atitudine corespunzatoare, de a oferi
perspectiva parcursului european; daca indeplinesc criteriile, acele téri care au vocafie europeani si poati
adera. fiind necesare instrumente clare care si le sustina si sd le apropie cit mai mult de cauza aderarii la
UE.



(5) Observa, cu o amplad asumare la nivel parlamentar, ca obiectivele strategice ale PEV nu au fost atinse
integral, cd trebuie reconfigurata dupa un ciclu de 12 ani de la momentul lansirii politicii de vecinitate. In
baza multiplelor evolutii care au avut loc, ..astdzi” inseamnd, in multe cazuri, mai pufina stabilitate la
frontierele Uniunii Europene, inseamna, pe de altd parte, pentru unii dintre vecini, reforma. progres.
inseamnd Acorduri de Asociere, fard insd ca aceste acorduri, din pacate, sd aiba ca destinatie finali
integrarea in Uniune Europeana, fiind nevoie de un pas inainte citre perspectiva europeand; inseamni
totodatd, in anumite situatii, instabilitate si riscuri de securitate. Mediul la granitele de sud si de est s-a
schimbat si {indnd cont de interese distincte, pentru ca sunt acum interese distincte, este necesari aceasti
reconfigurare intre flancul sudic si flancul estic.

Reconfigurarea politicii de vecinatate, cu precadere pe dimensiunea esticd este si trebuie considerati o
prioritate de varf nu numai de Romania, ci de toate statele membre si Uniunea Europeand. Mai mult ca
oricénd, unitatea la nivelul Uniunii Europene este la acest moment esentiala.

Reamintim ca prin politica de vecinatate, UE oferd o parte din beneficiile pe care le are la dispozitia statelor
membre, consoliddnd astfel stabilitatea, securitatea si bunistarea in regiune.

Desi politica de vecinatate este diferitd de politica de extindere, dincolo de nuantele pesimiste ale unor state
membre sau doar de acelea conceptuale, reverberatiile integrérii europene raman clare si pozitive, acele {ari
PEV care indeplinesc criteriile si conditionalitatile stabilite de articolul 49 TUE pot aplica pentru a deveni
state membre. UE si-a reconfirmat intotdeauna valorile fundamentale si trebuie evitate standardele duble.
Acele tari care fac progrese in implementarea reformelor §i urmiresc perspectiva europeand trebuie si
primeasca sprijin substantial, cu destinatia finali a aderarii la UE.

PEV ar trebui sd fie pastrata? Ar trebui ca atdt estul, cdt Si sudul sd fie cuprinse in continuare intr-un
cadru unic

Susfinem cu fermitate stabilirea unui cadru unic pentru politica europeand de vecindtate, cu o abordare
integratd, care sa evite competitia intre grupuri de state membre UE in gestionarea dimensiunii sudice st
respectiv a celei estice, o politica integrata comund, cu acele diferentieri de la caz la caz, de la stat la stat. in
funcfie de evolutia lor, de interesele UE si ale partenerilor sau de vocatia europeani pe care o au. in aceeasi
logicd, ne pronungdm in favoarea structurérii PEV — atat in Est (PaE), ct si in Sud - ca un parteneriat real. in
cadrul caruia UE respecta si sustine aspiratiile i optiunile statelor partenere.

Salutdm stabilirea unor obiective clare pentru regiuni in cadrul unic al PEV, dar trebuie evitata abordarea
comund generald cu statele partenere. In ceea ce priveste politica de vecindtate estica, prioritatea este de a
recompensa acele state care progreseaza si care sunt asociate, cirora trebuie si le confirmim destinatia
europeana finald, de integrare in Uniunea Europeand. Avem un Tratat, articolul 49 si criteriile obiective,
valabile pentru toti in funcfie de care statele membre iau deciziile politice legate de largirea Uniunii
Europene. Daca avem criterii obiective este corect ca Uniunea Europeand, cu o singurd voce, sa reconfirme
vocatia europeand si sd spund clar ca acele state asociate care indeplinesc criteriile pot aspira la un moment
dat, la integrarea europeand, inclusiv pentru a stimula si a-si sustine proiectul de reforme interne care trebuie
sa continue cel putin in statele asociate care doresc sa devina state membre. Poate nu imediat, dar trebuie si
o spunem foarte clar, trebuie sa fim consecventi in Uniunea Europeani cu noi ingine, cu atat mai mult cu cat
vorbim de un proces de individualizare a noilor obiective PEV adaptate la cadrul geopolitic actual. In
contextul unui echilibru general al celor doua dimensiuni PEV - sud si est, subliniem necesitatea unui accent
specific pe dimensiunea estica, avand in vedere evolugiile din regiune. O nou politic de vecinitate poate fi
adaptata realitatilor la granifa de est, care sa ofere Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei noi perspective
catre Uniunea Europeand, cu o integrare mai profunda, ca (dri candidate, cu o pozitie geografica strategica.
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Sustinem necesitatea consolidarii profilului strategic al Politicii Europene de Vecinitate. In acelasi timp.
susfinem ideea de concentrare a cooperarii cu statele partenere PEV cu obiectivele concrete sustinute in
acest document, in masura sa aducd rezultate vizibile si o valoare adiugati concretd in beneficiul acestor
tari.

Este necesar sd devenim cu adevarat ,Statele Unite ale Europei”, reconfigurarea relatiilor dintre state
impunandu-se cu privire la toate politicile UE, cu atat mai mult in cazul politicii de vecinitate. Uniunea
trebuie sa vorbeascd cu o voce unica, fara state favorabile procesului de integrare si state care isi exprima
rezerva, atét timp cat prevederile Tratatului Uniunii Europene sunt indeplinite si existd interese comune atat
ale statelor membre, cét si ale partenerilor. Suntem sustinitorii pentru .,0 unitate in diversitate™.

LC e s-ar putea face mai bine pentru a se asigura o coerentd sporitd intre PEV Si relatiile UE cu Rusia?

Este necesard o coordonare adecvata intre politica de vecinitate si PESC si  totodatd, o consolidare a
cooperarii intre UE si tarile Parteneriatului Estic din punct de vedere al relatiilor cu ,,vecinii vecinilor sai”.
Noua politica de vecinatate trebuie sd integreze, corect si realist, situatia de securitate din zond, intr-o
viziune mult mai ambifioasa si mai articulatd din perspectiva securititii si apararii. Conflictul din Ucraina.
situatia din Georgia din 2008 au marcat o anumita segregare a relatiilor UE —Rusia. Securitatea Unjunii si
intarirea cooperdrii cu partenerii de vecindtate se pot realiza printr-o abordare comuni, unitard a statelor
membre, in coordonarea Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate. Mai mult ca oricind, o coordonare cu statele care au relatii de cooperare sau se gisesc in
vecindtatea Eurasiei este necesard nu numai pentru securitatea granifei de est, dar chiar pentru securitatea
cetdtenilor intregii Europe.

Acceptam dialogul cu ,,vecinii vecinilor sai” de la caz la caz. Dar remarcim ca este dreptul suveran al
statelor din flancul estic care doresc sa se angajeze intr-o cooperare aprofundati pentru a deveni state
asociate la Uniunea Europeana sau chiar al celor care fac progrese citre o integrare in Uniunea Europeana.
in functie de decizia statelor membre, propriile interese si de respectarea articolul 49 din TUE, fara sa fie
nevoie de alt acord, ci doar pe baza unei analize de la caz la caz.

Desi existd o anumita coerenta, din perspectiva viitoarei politici de vecinitate trebuie depasita dificultatea
generdrii la nivelul UE si a statelor membre a unei pozitii unitare raportate la Rusia. Acest dialog bilateral
UE-Rusia se va mentine ca obiectiv generic, in functie de evolutiile de vecinatate din bazinul Mrii Negre.
ceea ce va avea un impact semnificativ in arhitectura noii politici de vecinatate estica, dar trebuie acordata
atentia corespunzatoare noilor influente in Eurasia si conflictelor inghetate din regiunea mentionata.

Sustinem cu fermitate ca este necesard o politica de vecinitate mai integratd, care si preia elementele
politicii de securitate i care sa asigurare stabilitatea la granita de Est. Siguranta frontierelor UE este
primordiala si totodatd, un mediu de securitate sigur si stabil permite promovarea valorilor democratice in
vecindtate, a statului de drept si dezvoltarca economica in statele partenere. Avand in vedere evolutia
situatiei de securitate in Vecinatatea Estici, Uniunea trebuie s aiba o viziune mai ambitioasa si mai bine
articulata fafd de acest spatiu, aspect esential pentru securitatea si dezvoltarea in regiune. Sustinem o
puternicd concentrare a parteneriatelor pe obiective si interese comune UE-state partenere, cu asumarea
acestora de ambele parti.

In contextul geostrategic din regiunea Marii Negre si al Parteneriatului Estic, stabilitatea si securitatea devin
esentiale, noua PEV trebuie sa reglementeze modalititile de cooperare si nivelul de angajament al UE in
relatie cu celelalte organizatii internationale, regionale; tocmai de aceea, este momentul oportun si
revalorizam intreaga politica de vecindtate i toate celelalte politici conexe ei



Reiteram importanta abordarii strategice a noii politici de vecinatate, si urmareasci cu mai mult pragmatism
obiectivul viitor de reducere a dependentei de energie a statelor membre UE de Rusia si interconectarea cu
statele partenere PEV.

Ar trebui UE sa exploreze progresiv noi modele de relatii pentru a satisface aspiraliile Si optiunile celor
care nu considerd acordurile de asociere drept ultima etapd de asociere politica Si de integrare
economica?

Existd posibilitatea de a include in PEV un anumit tip de geometrie variabild, cu tipuri diferite de relalii
pentru partenerii care opteazd pentru niveluri diferite de cooperare?

Cum ar putea o abordare mai cuprinzdtoare, cu o implicare mai activd a statelor membre. si confere
politicii mai mulid greutate? Ar prefera partenerii o asumare comund mai puternicd a politicii?

Sunt acordurile de asociere Si zonele de liber schimb aprofundate Si cuprinzdtoare obiectivul potrivit pentru
tofi sau ar trebui sd fie dezvoltate alternative personalizate, care sd reflecte interesele Si ambifiile diferite
ale anumitor parteneri?

Exprimdm acordul pentru principiul flexibilitatii, al diferentierii relatiei UE cu statele partenere PEV in
raport cu voina politica si progresele efective. Acordurile de Asociere si zonele de liber schimb sunt un real
progres pentru partenerii la granifa de Est care preiau elemente esentiale ale acquis-ului comunitar si care se
bazeazd pe doud componente esentiale: asocierea politica si integrarea pe piata internd. Reiteram insi
pozitia strategicd a celor trei ari care le poate permite statutul de tari candidate, pe baza meritelor proprii in
domeniul reformelor deschiderea negocierilor de aderare la UE. Personalizarea relatiilor partenerilor din
vecindtate si UE trebuie sa reflecte intocmai interesele si ambitiile diferite ale acestor parteneri, cu atit mai
mult cu cat sprijinul financiar pe care aceste state il obtin ca urmare a semnirii acordurilor de asociere
urmdreste susfinerea reformelor pentru crearea statului de drept, integrarea economici, securizarea
frontierelor externe, cooperarea interregionali si transfrontaliera.

Romania sustine ideea de re-gandire si de flexibilizare a formatului ..parteneriatelor” UE — statele PEV st
explorarea graduald a unor ,,noi formate” de cooperare, care ar putea avea in vedere inclusiv ideea de
geometrie variabild in definirea i implementarea acestora, in functie dimensiunea regionald a PEV, ca si de
specificul, aspiraiile concrete si nivelul de angajament al partenerilor PEV in relatia cu UE; acestea ar fi in
masura sa satisfaci aspiratiile si optiunile acelor state partenere ,,care nu consideri Acordurile de Asociere st
Acordurile de tip ,,Deep and Comprehensive Free Trade Areas” drept obiectivul final al asocierii politice si
integrarii lor economice” cu UE.

Avem in vedere, totodatd, promovarea sustinutd, in continuare, a principiilor diferentierii gi responsabilizarii
(ownership) in raporturile UE cu statele partenere PEV, concepte relationate care induc un pragmatism sporit
in cooperarea bilaterald si care reflectd, in acelasi timp, gradul de angajament. vointa politicd si progresele
efective inregistrate de tdrile PEV pe calea reformelor. Avem in vedere aplicarea principiului diferentierii atat
intre statele vizate de PEV, cit si intre regiuni. Nu putem ignora, in acest proces, faptul ca statele apartinand
dimensiunii estice a PEV au, din punct de vedere geografic, conform Tratatului UE. o vocatie europeana,
putind sa aspire in timp la mai mult in relatia lor cu UE.

Promovam constant, pe aceleasi coordonate fundamentale de sprijin, dezvoltarea politicii europene de
vecindtate de o maniera diferenfiatd care si {ind seama intr-o misurd mult mai ridicata de aspiratiile
fiecaruia dintre parteneri. PEV si dimensiunea sa esticd reprezinti un cadru unitar in care Uniunea
actioneazd. Pe de alta parte, punctul final, destinatia citre care se indreapta fiecare dintre parteneri in functie
de ambitiile, de performanta concretd in aplicarea acestor reforme care sunt agteptate din partea lor trebuie
dublate de un sprijini pe mésurd, autentic din partea UE pentru acestia $i recunoasterea ci partenerii din
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dimensiunea estica, au conform Tratatului UE o vocatie europeana. Este datoria UE si a statelor membre sa
sprijine Republica Moldova, Georgia si Ucraina in acest sens. Aplicarea prevederilor Acordurilor de
Asociere sunt aspecte esentiale, dar nu trebuie sa fie obiective finale ale cooperarii partenerilor ambitiosi in
cooperarea cu Uniunea Europeand. Pornim de la angajamentele asumate de Uniune si ne exprimam

increderea unui sprijin al partenerilor fata de acest reper, in functie de ceea ce isi propune fiecare, cat si de
angajamentele asumate de statele cu vocatie europeana in sensul sprijinirii reformelor in plan intern.

Mai mult, daci statele din est si-au asumat curajul implicarii in progrese semnificative, este tema pe care
statele membre trebuie sa o ducd la capat prin finalizarea ratificirii acordurilor de asociere, ca factor care si
stimuleze eforturile partenerilor cu vocatie europeani pe calea reformelor.

In acest cadrul strategic regional, Romania si-a asumat in plan extern sustinerea Georgiei, Republicii
Moldova si Ucrainei in ceea ce priveste perspectiva europeand, in primul rand la nivel politic si totodata, cu
toata expertiza dobanditd pe parcursul drumului nu foarte indepértat pe care l-a parcurs citre aderarea la
Uniunea Europeand. Unitatea forurilor decizionale ale Roméniei referitoare la perspectiva europeani a
acestor state s-a manifestat la nivelul tuturor esaloanelor politice si se va sprijini pe o abordare unitari.
comund la nivelul Uniunii Europene si a statelor membre.

Sustinem intensificarea cooperdrii parlamentare si o noua abordare la acest nivel care si promoveze
perspectiva europeana a Moldovei, Ucrainei si Georgiei, dar si relatia in cadrul PEV cu alti parteneri din
Est; transferul de expertizd pragmatic si permanent al Parlamentului Romaniei pentru Republica Moldova,
fatd de care si-a manifestat constant un puternic interes strategic se realizeaza in permanenta in cadrul
Comisiei comune de integrare europeand Romania - Republica Moldova.

Salutim completarea actualului instrumentar de cooperare al PEV — asocierea politici sl integrarea
economicd cu instrumente alternative de cooperare.

Salutam initiativele de cooperare Inter-Parlamentara intre Georgia, Republica Moldova si Ucraina conform
Declaratiei Comune semnate de cele trei tari in perspectiva Summit-ului cu privire la Parteneriatul Estic
care va avea loc in luna mai la Riga, avand ca subiecte transpunerea acquisului comunitar, cooperarea in
domeniul economic si al zonelor de liber schimb, energiei si securitatii.

Subliniem insa necesitatea unor raspunsuri mai clare pentru parteneri in noua politicd de vecinatate, cu
oferirea unor perspective clare de liberalizare a vizelor; Acordurile de Asociere semnate cu Georgia,
Republica Moldova si Ucraina ofera stabilitate in regiune, insé acest stadiu nu poate raméne obiectul final al
aspiratiilor europene fard perspectiva integrrii.

Ar trebui UE sa exploreze progresiv noi modele de relafii pentru a satisface aspiratiile Si opliunile celor
care nu considerd acordurile de asociere drept ultima etapd de asociere politicd Si de integrare
economica?

Ce cautd partenerii in PEV? Cum poate PEV rdspunde cel mai bine intereselor Si aspiraliilor acestora?

Reconfigurarea politicii de vecinatate, cu precadere pe dimensiunea estica este i trebuie considerati o
prioritate de varf pentru Roménia. Unele state sunt extrem de interesate de relagia cu Uniunea Europeana din
punct de vedere politic si economic, materializate intre altele in Acorduri de Asociere, altele sunt interesate de
o formd de cooperare cu UE. Trebuie respectat principiul individualizarii solicitirilor si recompenselor in
functie de prestafia individuala si de interesele exprimate de parteneri. Trebuie consolidat acest principiu si
totodata, asa cum chiar documentul de consultare subliniaza, trebuie si ne consultam partenerii in procesul de
reconfigurare a noii politici de vecindtate, existand o diferenta intre unele state din sud s1 unele state din est.



Nu toate statele din Parteneriatul Estic urmaresc destinatia europeani finald, ¢i doar o anumita forma de
cooperare cu UE. Remarcam necesitatea reconfigurarii din aceastd perspectivi a politicii de vecinatate si cu
celelalte state din Parteneriatul Estic, intr-o formula adecvata, cu privire la Belarus, Azerbaijan, Armenia.

Cum ar trebui UE sd asigure realizarea obiectivului pe termen lung, stabilit la summitul Parteneriatului estic
de la Vilnius din 2013, referitor la un spaliu comun mai extins de prosperitate economicd, bazat pe normele
OMC st pe opfiunile suverane ale statelor, pe intreg teritoriul Europei Si dincolo de granitele acesteia?

In contextul evolutiilor cel putin preocupante, din ultimul an, din regiunea estica, apreciem ci Summit-ul de la
Riga va trebui si reconfirme impactul pozitiv real pe care PaE l-a avut asupra partenerilor estici, prin
consolidarea rolului §i importantei acestuia ca instrument relevant de reformi, modernizare si apropiere de
valorile si principiile UE a tarilor partenere din Vecindtatea Estica.

Ne pronuntdm in favoarea asigurdrii complementarititii instrumentelor PEV. cu referire expresa la
Parteneriatului Estic cu cele ale altor initiative regionale, precum Sinergia Marii Negre.

Din aceasta perspectivd, apreciem ¢ Declaratia Summit-ului va trebui si reafirme in mod clar angajamentul
UE fata de Vecinatatea Estica si sd ofere o perspectivi de aprofundare, in continuare, a relatiilor lor de
cooperare cu UE, in conformitate cu optiunea pro-europeand clard a statelor partenere cele mai avansate.
Republica Moldova este un exemplu in acest sens.

Sustinem eforturile statelor membre pentru o dezvoltare economica si sociala durabild, sustinem o cooperare
intensd intre parteneri, UE si statele membre in interes comun si incurajam cooperarea prin instrumente
adaptate, in cadrul programelor de cooperare teritoriald europeani: Programul operational comun Romaénia -
Republica Moldova 2014 — 2020, Programul operational comun Romania - Ucraina 2014 — 2020, Programul
operational comun "Bazinul Marii Negre" 2014 — 2020, Programul Ungaria - Slovacia - Roménia - Ucraina
2014 - 2020.

Analiza rezultatelor programelor de cooperare in perioada 2007-2013 aratd c4, desi sumele au fost mult
inferioare solicitarilor statelor partenere la programe, acestea nefiind instrumente economice puternice, din
punct de vedere politic a fost un exercifiu foarte util, obligind statele partenere la dialog, negocieri si
implementari de proiecte comune.

Art. 2 - Prezenta Hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I iar punctul de vedere
rezultat din prezenta hotérare se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotardre a fost adoptata de Senatul Romdniei in sedinga din 19 mai 2015, in conformitate cu
prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. ), art. 30, lit. b) din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare.

PRESEDINTELE SENATULUI

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 19 mai 2015
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Comisia pentru Afaceri Europene Comisia pentru Politici Externi
RAPORT COMUN

la JOIN 6- Document Comun de Consultare

«Citre o Noui Politicd Europeana de Vecinidtate”

Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia pentru politica externd au fost sesizate de Biroul
Permanent, in vederea intocmirii unui raport comun la JOIN 6 (2015) final/2015 — Document Comun de
Consultare ,,Ciitre o Noui Politica Europeani de Vecinitate”.

Dezbaterea a avut loc in sedinta comisiilor din data de 13 mai in prezenta reprezentantilor Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Apdararii Nationale, Ministerului Dezvoltarii si Administragiei Publice,
Institutului European din Roménia.

Comisia pentru Aparare, Ordine Publica si Siguranti Nationald a transmis punct de vedere.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Titus Corlagean.

Obiectivul Documentului de consultare al Comisiei Europene si al {naltului Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este definirea cadrului pentru o re-examinare a
Politicii Europene de Vecinatate.

Procesul lansat pleaca de la o serie de constatdri privind situagia din vecinitate, care este "mai pufin
stabild decat in urma cu zece ani”. Noua Politica Europeand de Vecindtate urmareste revizuirea bazelor si
acoperirii geografice, cu obiectivul eficientizarii ei, subsumata obiectivelor strategice privind promovarea
unei arii de stabilitate, securitate §i prosperitate comune la frontierele externe ale Uniunii.

Documentul este structurat in 4 seciuni care trateazd: aspecle introductive; Jlectii invatate™; edificarea
unor parteneriate mai specializate i mai bine adaptate; pasi de urmat. Sectiunile II si 11T includ chestionare
menite si contureze posibile optiuni pentru directiile viitoare de dezvoltare ale Politicii Europene de
Vecinitate.

in urma dezbaterii in cadrul sedintei comune, Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia
pentru Politici Externi propun adoptarea unei opinii cu urmitoarele clemente de mesaj si raspunsuri
la chestionar:

Salutim consultarea ampld ,,Citre o noud politici europeanad de vecinitate” propusid de Comisia
Europeana si de fnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politicd de
Securitate; Salutim evaluarea asupra politicii de vecindtate pe care comisarul Johannes Hahn o
realizeazi, considerim ci noud abordare este mai mult decit necesard evaluind experientele din
ultimii 12 ani si exprimam inerederea in rezultatele concrete si mai pragmatice ale acestei consultiri
¢i in etapele care urmeaza.

Sustinem abordarea strategici a PEV, noua politica va trebui si depaseascd cadrul conceptual stabilind
obiective concrete. Din aceeasi perspectiva strategicd, Senatul Roméniei a susfinut ratificare



Acordurilor de Asociere ale Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei, Parlamentul Roméniei fiind
primul dintre parlamentele statelor membre care a finalizat procesul de ratificare.

Felicitam aceste tiri pentru eforturile intense depuse si incurajim parcursul lor european mai
departe, pe baza progreselor inregistrate de fiecare, citre deschiderea negocierilor de aderare la
Uniunea Europeana. Totodata, incurajim eforturile Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei in
realizarea reformelor si consolidarea statului de drept care s le permiti, pe baza evolutiilor proprii,
calea spre integrarea in Uniunea Europeana.

Remarcim reformele extrem de profunde, extrem de ambitioase cerute Republicii Moldova, Ucrainei
si Georgiei prin Acordurile de Asociere, chiar din aceasti etapi de asociere, fara ca aceste tari sa aiba
micar statutul de tari candidate. Remarcim ci anterior, unele din aceste reforme au fost ficute de
actuale state central europene, cind erau deja state candidate, in procesul de negociere. fnsa statele
membre au cerut reforme intense tirilor din flancul estic, inainte chiar de fi candidate la aderare sau
mai mult, chiar inainte de a fi parteneri asociati. Semnalim riscul aplicirii unui dublu standard,
astfel incAt este corect ca pe masura unor standarde ridicate ale cererii impuse celor trei state sa si
formulim o oferti corespunziitoare. Este necesar ca statele membre si Uniunea Europeani sa adopte
o atitudine corespunziitoare, de a oferi perspectiva parcursului european; daci indeplinesc criteriile,
acele tiri care au vocatie europeani si poati adera, fiind necesare instrumente clare care sa le sustind
si si le apropie cat mai mult de cauza aderarii la UE.

Observim, cu o ampla asumare la nivel parlamentar, ¢ obiectivele strategice ale PEV nu au fost
atinse integral, cii trebuie reconfigurati dupi un ciclu de 12 ani de la momentul lansarii politicii de
vecinitate. in baza multiplelor evolutii care au avut loc, nastizi” inseamna, in multe cazuri, mai
putina stabilitate la frontierele Uniunii Europene, inseamni, pe de alta parte pentru unii dintre vecini
reforma, progres, inseamna Acorduri de Asociere firi insi ca aceste acorduri, din picate, sd aibd ca
destinatie finald integrarea in Uniune Europeani, fiind nevoie de un pas inainte citre perspectiva
europeand; inseamni totodatdi, in anumite situatii, instabilitate si riscuri de securitate. Mediul la
granitele de sud si de est s-a schimbat si tinind cont de interese distincte, pentru ci sunt acum
interese distincte, este necesari aceasta reconfigurare intre flancul sudic si flancul estic.

Reconfigurarea politicii de vecinitate, cu precidere pe dimensiunea esticd este si trebuie considerata
o prioritate de varf nu numai de Roménia, ci de toate statele membre si Uniunea Europeana. Mai
mult ca oricind, unitatea la nivelul Uniunii Europene este la acest moment esentiald.

Reamintim ¢i prin politica de vecinitate, UE oferi o parte din beneficiile pe care le are la dispozifia
statelor membre, consolidind astfel stabilitatea, securitatea si bunistarea in regiune.

Desi politica de vecinitate este diferita de politica de extindere, dincolo de nuantele pesimiste ale unor
state membre sau doar de acelea conceptuale, reverberatiile integrarii europene rimin clare i
pozitive, acele tari PEV care indeplinesc criteriile si conditionalitagile stabilite de articolul 49 TUE pot
aplica pentru a deveni state membre. UE si-a reconfirmat intotdeauna valorile fundamentale si
trebuie evitate standardele duble. Accle tiri care fac progrese in implementarea reformelor si
urmiresc perspectiva europeani trebuie si primeascd sprijin substantial, cu destinatia finala a
aderirii la UE.

-
PEV ar trebui s fie pastratd? Ar trebui ca atdt estul, cdt §i sudul sd fie cuprinse in conlinuare intr-un |
cadru unic? J
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Sustinem cu fermitate stabilirea unui cadru unic pentru politica europeani de vecinitate, cu o
abordare integrati, care si evite competitia intre grupuri de state membre UE in gestionarea
dimensiunii sudice si respectiv a celei estice, o politicd integratd comuni, cu acele diferentieri de la
caz la caz, de la stat la stat, in functie de evolutia lor, de interesele UE si ale partenerilor sau de
vocatia europeani pe care o au. In aceeasi logicd, ne pronuntim in favoarea structurarii PEV —
atit in Est (PaE), cAt i in Sud - ca un parteneriat real, in cadrul ciruia UE respecti si sustine
aspiratiile i optiunile statelor partenere.

Salutim stabilirea unor obiective clare pentru regiuni in cadrul unic al PEV, dar trebuie evitati
abordarea comuni generald cu statele partenere. In ceea ce priveste politica de vecinitate estici,
prioritatea este de a recompensa acele state care progreseaz §i care sunt asociate, carora trebuie
si le confirmim destinatia europeani finali, de integrare in Uniunea Europeani. Avem un Tratat,
articolul 49 si criteriile obiective, valabile pentru tofi in functie de care statele membre iau
deciziile politice legate de largirea Uniunii Europene. Daci avem criterii obiective este corect ca
Uniunea Europeani, cu o singuri voce, si reconfirme vocatia europeand si si spuni clar c¢i acele
state asociate care indeplinesc criteriile pot aspira la un moment dat, la integrarea europeana,
inclusiv pentru a stimula si a-si sustine proiectul de reforme interne care trebuie si continue cel
putin in statele asociate care doresc si devind state membre. Poate nu imediat, dar trebuie si o
spunem foarte clar, trebuie si fim consecventi in Uniunea Europeani cu noi insine, cu atat mai
mult cu cit vorbim de un proces de individualizare a noilor obiective PEV adaptate la cadrul
geopolitic actual. in contextul unui echilibru general al celor doui dimensiuni PEV - sud si est,
subliniem necesitatea unui accent specific pe dimensiunea estic, avind in vedere evolutiile din
regiune. O nou politica de vecinitate poate fi adaptati realititilor la granifa de est, care si ofere
Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei noi perspective citre Uniunea Europeani, cu o integrare
mai profundi, ca tiri candidate, cu o pozitie geografica strategica.

Sustinem necesitatea consolidirii profilului strategic al Politicii Europene de Vecinatate. In acelasi
timp, susfinem ideea de concentrare a cooperirii cu statele partenere PEV cu obiectivele concrete
sustinute in acest document, in masurd si aduc rezultate vizibile si o valoare addugatd concretd in
beneficiul acestor tari.

Este necesar si devenim cu adevirat ,Statele Unite ale Furopei”, reconfigurarea relatiilor dintre state
impunédndu-se cu privire la toate politicile UE, cu atdt mai mult in cazul politicii de vecinatate. Uniunea
trebuie si vorbeascd cu o voce unicd, fard state favorabile procesului de integrare si state care isi
exprimi rezerva, atiit timp cat prevederile Tratatului Uniunii Europene sunt indeplinite si existd interese
comune atit ale statelor membre, cdt si ale partenerilor. Suntem sustinatorii pentru ,,0 unitate in
diversitate”.

f Ce s-ar putea fuce mai bine pentru a se asigura o coerenld sporitd intre PEV si relatiile UE cu Rusia?

Este necesard o coordonare adecvati intre politica de vecinatate si PESC si totodata, o consolidare
a cooperdrii intre UE si {drile Parteneriatului Estic din punct de vedere al relatiilor cu ,,vecinii vecinilor
sai”. Noua politica de vecindtate trebuie sa integreze, corect si realist, situatia de securitate din zona,
intr-o viziune mult mai ambitioasd si mai articulatd din perspectiva securitafii i apararii. Conflictul din
Ucraina, situatia din Georgia din 2008 au marcat o anumitd segregare a relatiilor UE ~Rusia. Securitatea
Uniunii si intirirea cooperarii cu partenerii de vecinatate se pot realiza printr-o abordare comund, unitara
a statelor membre, in coordonarea Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si
Politici de Securitate. Mai mult ca oricand, o coordonare cu statele care au relatii de cooperare sau se
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gisesc in vecindtatea Eurasiei este necesara nu numai pentru securitatea granitei de est, dar chiar pentru
securitatea cetitenilor intregiit Europe.

Acceptim dialogul cu ,vecinii vecinilor sii” de la caz la caz. Dar remarcim ci este dreptul suveran al
statelor din flancul estic care doresc sa se angajeze intr-o cooperare aprofundatd pentru a deveni state
asociate la Uniunea Europeana sau chiar al celor care fac progrese catre o integrare in Uniunea
Europeand, in functie de decizia statelor membre, propriile interese §i de respectarea articolul 49 din
TUE, fara sa fie nevoie de alt acord, ci doar pe baza unei analize de la caz la caz.

Desi exista o anumitd coerentd, din perspectiva viitoarei politici de vecinatate trebuie depasita
dificultatea generarii la nivelul UE si a statelor membre a unei pozifii unitare raportate la Rusia. Acest
dialog bilateral UE-Rusia se va meniine ca obiectiv generic, in functie de evolutiile de vecinatate din
bazinul Marii Negre, ceea ce va avea un impact semnificativ in arhitectura noii politici de vecinitate
esticd, dar trebuie acordati atenfia corespunzitoare noilor influente in Eurasia si conflictelor inghetate
din regiunea menfionata.

Sustinem cu fermitate ca este necesard o politicd de vecinitate mai integratd, care sd preia elementele
politicii de securitate §i care sd asigurare stabilitatea la granita de Est. Siguranfa frontierelor UE este
primordiala si totodata, un mediu de securitate sigur si stabil permite promovarea valorilor democratice
in vecindtate, a statului de drept si dezvoltarea economica in statele partenere. Avind in vedere evolutia
situatiei de securitate in Vecinatatea Estica, Uniunea trebuie si aibd o viziune mai ambitioasa si mai bine
articulatd faa de acest spatiu, aspect esenial pentru securitatea si dezvoltarea in regiune. Sustinem o
puternici concentrare a parteneriatelor pe obiective si interese comune UE-state partenere, cu

asumarea acestora de ambele parti.

in contextul geostrategic din regiunea Mirii Negre si al Parteneriatului Estic, stabilitatea si securitatea
devin esentiale, noua PEV trebuie si reglementeze modalititile de cooperare i nivelul de angajament al
UE in relatie cu celelalte organizafii internationale, regionale; tocmai de aceea, este momentul oportun
si revalorizam intreaga politicd de vecindtate §i toate celelalte politici conexe el

Reiterim importan{a abordirii strategice a noii politici de vecinitate, si urmireasci cu mai mult
pragmatism obiectivul viitor de reducere a dependentei de energie a statelor membre UE de Rusia
si interconectarea cu statele partenere PEV.

Ar trebui UE sa exploreze progresiv noi modele de relalii pentru a satisface aspirafiile 5 opliunile
celor care nu considerd acordurile de asociere drept ultima etapd de asociere politica Si de integrare
economica?

Existd posibilitatea de a include in PEV un anumit tip de geometrie variabild, cu tipuri diferite de relafii
pentru partenerii care opleazd pentru niveluri diferite de cooperare?

Cum ar putea o abordare mai cuprinzdtoare, cu 0 implicare mai activd a statelor membre, sd confere
politicii mai multd greutate? Ar prefera partenerii 0 asumare comund mai puternicd a politicii?

Sunt acordurile de asociere Si zonele de liber schimb aprofundate Si cuprinzatoare obiectivul potrivit
pentru tofi sau ar trebui sd fie dezvoltate alternative personalizate, care s reflecte interesele Si
ambitiile diferite ale anumitor parteneri?

Exprimam acordul pentru principiul flexibilitatii, al diferentierii relatiei UE cu statele partenere
PEV in raport cu veinfa politici §i progresele efective. Acordurile de Asociere si zonele de liber
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schimb sunt un real progres pentru partenerii la granita de Est care preiau elemente esentiale ale acquis-
ului comunitar si care se bazeaza pe doud componente esentiale: asocierea politica §i integrarea pe piata
interna. Reiteram insd pozifia strategica a celor trei (dri care le poate permite statutul de ari candidate,
pe baza meritelor proprii in domeniul reformelor deschiderea negocierilor de aderare la UE.
Personalizarea relatiilor partenerilor din vecinatate si UE trebuie sa reflecte intocmai interesele si
ambitiile diferite ale acestor parteneri, cu atit mai mult cu ct sprijinul financiar pe care aceste state il
obtin ca urmare a semndrii acordurilor de asociere urmireste sustinerea reformelor pentru crearea
statului de drept, integrarea economicd, securizatea frontierelor externe, cooperarea interregionald si
transfrontaliera.

Romania sustine ideea de re-gindire si de flexibilizare a formatului ,parteneriatelor” UE — statele
PEV si explorarea graduald a unor ,noi formate” de cooperare. care ar putea avea in vedere inclusiv
ideea de geometrie variabild in definirea si implementarea acestora, in functic dimensiunea regionald
a PEV. ca si de specificul, aspiratiile concrete si nivelul de angajament al partenerilor PEV in relatia
cu UE: acestea ar 11 in masurd sa satisfacd aspiraiile $1 optiunile acelor state partenere ..care nu considerd
Acordurile de Asociere si Acordurile de tip .Deep and Comprehensive Free Trade Areas” drept
obiectivul final al asocicrii politice si integririi lor economice”™ cu Uk,

Avem in vedere. totodatd, promovarea sustinutd, in continuare, a principiilor diferentierii si
responsabilizarii (ownership) in raporturile UE cu statele partenere PEV. concepte relationate care
induc un pragmatism sporit in cooperatea bilaterald si care reflectd, in acelasi timp. gradul de angajament.
vointa politicd si progresele efective inregistrate de (arile PEV pe calea reformelor. Avem in vedere
aplicarea principiului diferentieril atat intre statele vizate de PEV, cat si intre regiuni. Nu putem ignora, in
acest proces, faptul c& statele aparfinand dimensiunii estice a PEV au, din punct de vedere geografic.
conform Tratatului UE, o vocaie europeand, putdnd si aspire in timp la mai mult in relagia lor cu UE.

Promovim constant, pe aceleasi coordonate fundamentale de sprijin, dezvoltarea politicii
europene de vecinitate de o manieri diferentiata care sii {ind seama intr-o masurd mult mai ridicata
de aspiratiile fiecaruia dintre parteneri. PEV si dimensiunea sa estica reprezinta un cadru unitar in care
Uniunea actioneazi. Pe de altd parte, punctul final, destinatia citre care se indreaptd fiecare dintre
parteneri in functie de ambitiile, de performanta concreta in aplicarea acestor reforme care sunt asteptate
din partea lor trebuie dublate de un sprijini pe masurd, autentic din partea UE pentru acestia si
recunoasterea ca partenerii din dimensiunea estica, au conform Tratatului UE o vocatie europeand. Este
datoria UE si a statelor membre sd sprijine Republica Moldova, Georgia si Ucraina in acest sens.
Aplicarea prevederilor Acordurilor de Asociere sunt aspecte esentiale, dar nu trebuie sd fie obiective
finale ale cooperdrii partenerilor ambitiosi in cooperarea cu Uniunea Europeand. Pornim de la
angajamentele asumate de Uniune i ne exprimam increderea unui sprijin al partenerilor fatd de acest
reper, in functie de ceea ce isi propune ficcare, cat si de angajamentele asumate de statele cu vocatie
europeana in sensul sprijinirii reformelor in plan intern.

Mai mult, daci statele din est si-au asumat curajul implicdrii in progrese semnificative, este tema pe care
statele membre trebuie sa o duca la capit prin finalizarea ratificarii acordurilor de asociere, ca factor
care si stimuleze eforturile partenerilor cu vocatie europeand pe calea reformelor.

In acest cadrul strategic regional, Rominia si-a asumat in plan extern sustinerea Georgiei,
Republicii Moldova si Ucrainei in ceea ce priveste perspectiva europeand, in primul rand la nivel
politic §i totodata, cu toatd expertiza dobandita pe parcursul drumului nu foarte indepartat pe care l-a
parcurs citre aderarea la Uniunea Europeand. Unitatea forurilor decizionale ale Roméaniei referitoare la
perspectiva europeand a acestor state s-a manifestat la nivelul tuturor esaloanelor politice §i se va sprijini
pe o abordare unitari, comuna la nivelul Uniunii Europene si a statelor membre.



> Sustinem intensificarea cooperirii parlamentare si o noua abordare la acest nivel care sa
promoveze perspectiva europeani a Moldovei, Ucrainei si Georgiei, dar si relatia in cadrul PEV
cu alti parteneri din Est; transferul de expertizi pragmatic §i permanent al Parlamentului Romaniei
pentru Republica Moldova, fafa de care si-a manifestat constant un puternic interes strategic se
realizeaza in permanentd in cadrul Comisiei comune de integrare europeani Roméinia - Republica
Moldova.

Salutim completarea actualului instrumentar de cooperare al PEV - asocierea politicd si
integrarea economicii cu instrumente alternative de cooperare.

Y

» Salutim initiativele de cooperare Inter-Parlamentara intre Georgia, Republica Moldova si Ucraina
conform Declaratiei Comune semnate de cele trei (ari in perspectiva Summit-ului cu privire la
Parteneriatul Estic care va avea loc in luna mai la Riga, avind ca subiecte transpunerea acquisului
comunitar, cooperarea in domeniul economic si al zonelor de liber schimb, energiei §i securititii.

% Subliniem insi necesitatea unor riaspunsuri mai clare pentru parteneri in noua politica de
vecinitate, cu oferirea unor perspective clare de liberalizare a vizelor; Acordurile de Asociere
semnate cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina ofera stabilitate in regiune, insd acest stadiu nu
poate riméne obiectul final al aspiratiilor europene fara perspectiva integrarii.

Ar trebui UE sa exploreze progresiv noi modele de relafii pentru a satisface aspirafiile S opfiunile celor
care nu considerd acordurile de asociere drept ultima etapd de asociere politicd S de integrare
economicd?

Ce cautd partenerii in PEV? Cum poate PEV raspunde cel mai bine intereselor Si aspiraliilor acestora?

> Reconfigurarea politicii de vecinatate, cu precidere pe dimensiunea estici este si trebuie
considerati o prioritate de virf pentru Roménia. Unele state sunt extrem de interesate de relatia
cu Uniunea Europeani din punct de vedere politic si economic, materializate intre altele in
Acorduri de Asociere, altele sunt interesate de o forma de cooperare cu UE. Trebuie respectat
principiul individualizarii solicitirilor si recompenselor in functie de prestatia individuala si de
interesele exprimate de parteneri. Trebuie consolidat acest principiu si totodatd, asa cum chiar
documentul de consultare subliniazi, trebuie si ne consultim partenerii in procesul de
reconfigurare a noii politici de vecinatate, existand o diferentdi intre unele state din sud §i unele
state din est.

5 Nu toate statele din Parteneriatul Estic urmiresc destinatia europeani finali, ci doar o anumita
formi de cooperare cu UE. Remarcim necesitatea reconfiguririi din aceasti perspectivd a
politicii de vecinatate si cu celelalte state din Parteneriatul Estic, intr-o formuli adecvati, cu
privire la Belarus, Azerbaijan, Armenia.

Cum ar trebui UE sd asigure realizarea obiectivului pe termen lung, stabilit la summitul Parteneriatului
estic de la Vilnius din 2013, referitor la un spafiu comun mai extins de prosperitate economicd, bazat pe
normele OMC Si pe optiunile suverane ale statelor, pe inireg teritoriul Europei Si dincolo de granifele
acesteia? 3

In contextul evolutiilor cel putin preocupante, din ultimul an, din regiunea esticdi, apreciem ca
Summit-ul de la Riga va trebui si reconfirme impactul pozitiv real pe care PaE l-a avut asupra
partenerilor estici, prin consolidarea rolului si importantei acestuia ca instrument relevant de
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reformi, modernizare si apropiere de valorile si principiile UE a tarilor partenere din Veciniitatea
Estica.

» Ne pronunim in favoarea asigurarii complementarititii instrumentelor PEV, cu referire expresi la
Parteneriatului Estic cu cele ale altor initiative regionale, precum Sinergia Marii Negre.

> Din aceastd perspectivd, apreciem ci Declaratia Summit-ului va trebui si reafirme in mod clar
angajamentul UE fatd de Vecinitatea Estica si s ofere o perspectivd de aprofundare, in
continuare, a relatiilor lor de cooperare cu UE, in conformitate cu optiunea pro-europeani clara a
statelor partenere cele mai avansate. Republica Moldova este un exemplu in acest sens.

Sustinem eforturile statelor membre pentru o dezvoltare economici si sociald durabild, sustinem o
cooperare intensa intre parteneri, UE si statele membre in interes comun si incurajam cooperarea
prin instrumente adaptate, in cadrul programelor de cooperare teritoriald europeani: Programul
operational comun Romdnia - Republica Moldova 2014 — 2020, Programul operational comun
Rominia - Ucraina 2014 — 2020, Programul operational comun "Bazinul Mirii Negre'' 2014 —
2020, Programul Ungaria - Slovacia - RomaAnia - Ucraina 2014 —- 2020.
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Analiza rezultatelor programelor de cooperare in perioada 2007-2013 arati ca, desi sumele au fost
mult inferioare solicitirilor statelor partenere la programe, acestea nefiind instrumente economice
puternice, din punct de vedere politic a fost un exercitiu foarte util, obligind statele partenere la
dialog, negocieri si implementiri de proiecte comune.
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in urma dezbaterii, membrii comisiilor au hotarét, cu unanimitate de voturi, formularea unei opinii la
JOIN 6 (2015) final/2015 — Document Comun de Consultare ,,Citre o Noud Politicd Europeani de
Vecinitate”, in concordantd cu evaludrile membrilor, incluse in prezentul raport. Comisia pentru Afaceri
Furopene si Comisia pentru Politica Externd supun spre dezbaterea si adoptarea plenului hotdrarea de
adoptare a opiniei care va fi transmisa institutiilor europene, conform Protocolului (nr.1) anexat Tratatului
de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a
Comunitigilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.
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